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国
土
の
約
７
割
を
占
め
る
農
山
漁
村
は
、
森
林
の
水
源
涵
養
や
食
料

供
給
な
ど
国
民
の
生
存
を
支
え
る
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

そ
の
地
域
の
経
営
主
体
と
し
て
、
町
村
は
、
困
難
な
条
件
の
下
で
も
、
国

土
を
支
え
、
文
化
の
基
層
を
支
え
、
自
然
を
活
か
し
、
新
た
な
地
域
産
業

を
創
り
出
し
て
い
ま
す
。
そ
の
営
み
の
中
に
は
、
実
に
創
造
力
に
富
ん

だ
自
立
に
向
け
た
多
く
の
地
域
づ
く
り
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
町
村

の
活
動
に
よ
っ
て
、
空
気
、
緑
、
水
、
土
壌
な
ど
生
命
の
営
み
に
不
可
欠

な
自
然
環
境
の
維
持
も
可
能
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

大
地
に
根
を
張
り
、
地
域
の
資
源
を
最
大
限
に
活
用
し
な
が
ら
暮
ら

し
て
き
た
住
民
の
営
み
を
な
い
が
し
ろ
に
す
る
よ
う
な
改
革
は
、
い
か

な
る
も
の
も
そ
の
名
に
値
し
ま
せ
ん
。
地
域
の
多
様
性
を
認
め
ず
、
自

立
と
尊
厳
の
精
神
を
否
定
す
る
よ
う
な
市
町
村
再
編
は
、
わ
が
国
の
将

来
に
大
き
な
禍
根
を
残
す
と
考
え
ま
す
。

　

第　

次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
（
以
下
、
答
申
と
い
う
）
が
出
さ
れ
、

２７

国
が
、
現
行
の
合
併
特
例
法
に
替
わ
る
合
併
新
法
を
制
定
し
て
平
成　
１７

年
４
月
以
降
も
市
町
村
合
併
を
推
進
し
よ
う
と
し
て
お
り
、
ま
た
折
し

も
地
方
税
財
源
の
充
実
確
保
に
関
し
、「
三
位
一
体
」
の
改
革
が
進
め
ら

れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
の
機
会
に
、
町
村
自
治
の
ゆ
く
え
に
関
し
全
国

町
村
会
の
見
解
を
ま
と
め
、
広
く
国
民
各
界
各
層
の
皆
さ
ん
に
訴
え
た

い
と
思
い
ま
す
。
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　第２７次地方制度調査会の最終答申が１１月１３日に示され、その内容を広報かみ
ふらの１２月号でお知らせしたところですが、１２月に全国町村会が、第２７次地方
制度調査会の最終答申に対する意見として「町村からの提言」を内閣に提出し
ました。上富良野町も全国の町村とともにこの意見を提出した一員として、こ
のことについて町民の皆さまとともに、考えていくことが必要と思われますの
で、提言の中でも特に市町村合併について、その概要をお知らせします。

１  
基
本
的
な
考
え
方

　

市
町
村
は
住
民
に
最
も
身
近
な
行
政
主
体
で
あ
り
、
合
併
を
し
た
か
、

し
な
い
か
と
か
、
人
口
規
模
が
大
き
い
か
小
さ
い
か
と
か
に
関
係
な
く
、

す
べ
て
を
基
礎
自
治
体
と
し
て
位
置
づ
け
る
べ
き
。

２  
財
政
問
題
と
合
併

　

全
国
の
町
村
に
は
合
併
で
き
な
い
場
合
に
様
々
な
理
由
が
あ
り
、
合

併
し
な
い
こ
と
を
理
由
に
地
方
交
付
税
に
よ
り
財
政
的
な
ペ
ナ
ル
テ
ィ

措
置
を
講
ず
る
よ
う
な
こ
と
は
、
地
方
交
付
税
制
度
の
趣
旨
を
逸
脱
し

て
お
り
、
と
う
て
い
容
認
で
き
な
い
。

３  
数
値
目
標
と
合
併

�
な
ぜ
市
町
村
の
数
が
１
０
０
０
な
の
か

　

そ
の
根
拠
は
明
ら
か
で
な
く
、
国
が
支
援
し
、
市
町
村
が
努
力
し
た
結

果
と
し
て
自
治
体
数
が
、
あ
る
数
に
な
る
の
で
あ
っ
て
、
根
拠
の
な
い
数

字
が
目
標
に
さ
れ
る
こ
と
に
は
納
得
で
き
な
い
。

�
な
ぜ
小
規
模
市
町
村
が
人
口
１
万
人
未
満
な
の
か

　

答
申
に
お
い
て
も「
お
お
む
ね
１
万
人
未
満
を
目
安
と
す
る
こ
と
と
す

る
が
、
地
理
的
条
件
や
人
口
密
度
、
経
済
事
情
の
ほ
か
、
現
行
合
併
特
例

法
の
下
で
合
併
を
行
っ
た
経
緯
に
つ
い
て
も
考
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
」
と
し
て
お
り
、
小
規
模
市
町
村
の
小
規
模
を
、「
人
口
１
万
人
未

満
」
と
す
る
こ
と
に
合
理
的
な
根
拠
が
あ
る
と
は
と
て
も
思
え
な
い
。

　

都
道
府
県
が
策
定
す
る
市
町
村
合
併
に
関
す
る
構
想
に
お
い
て
、
そ

の
目
安
に
な
る
人
口
規
模
と
し
て
「
１
万
人
未
満
」
を
明
示
す
る
こ
と
に

は
強
く
反
対
し
ま
す
。
た
と
え
「
目
安
」
に
し
て
も
、「
お
お
む
ね
」
と

し
よ
う
と
も
、「
人
口
１
万
人
未
満
」
を
明
示
す
れ
ば
、
実
際
に
は
、
該

当
町
村
は
一
人
前
の
基
礎
自
治
体
で
な
い
と
み
な
さ
れ
る
と
い
う
思
い

を
持
つ
恐
れ
が
あ
る
。

４  
合
併
と
都
道
府
県
の
関
与

　

合
併
新
法
で
は
、
合
併
特
例
債
等
の
よ
う
な
財
政
支
援
措
置
を
と
ら

ず
、
都
道
府
県
の
関
与
を
増
強
す
る
こ
と
に
よ
り
平
成
１
７
年
４
月
以

降
も
さ
ら
に
市
町
村
合
併
を
推
進
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
関
与

の
増
強
は
、
関
係
市
町
村
の
自
己
決
定
権
を
著
し
く
制
約
す
る
だ
け
で

な
く
、
都
道
府
県
と
市
町
村
間
の
対
等
・
協
力
の
関
係
を
損
な
う
も
の
に

な
り
か
ね
な
い
。

提
言
の
概
要

Ⅰ  
は
じ
め
に

Ⅱ 
市
町
村
合
併
に
つ
い
て

町村からの提言  
「市町村合併と分権改革・三位一体改革について」
　  平成１５年１２月　全国町村会
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５  
今
後
の
市
町
村
合
併
に
関
す
る
要
請

�
合
併
新
法
に
つ
い
て

　

①
市
町
村
を
人
口
規
模
の
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず
、
基
礎
自
治
体
と

　
　

し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
。

　

②
都
道
府
県
が
合
併
構
想
を
策
定
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
関
係
市
町

　
　

村
等
の
意
見
を
十
分
聴
く
と
と
も
に
、
地
域
の
実
情
を
十
分
勘
案

　
　

す
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

　

③
都
道
県
知
事
に
よ
る
合
併
協
議
会
の
設
置
勧
告
の
よ
う
な
制
度
は

　
　

導
入
す
べ
き
で
は
な
く
、
合
併
に
関
す
る
都
道
府
県
の
役
割
は
、
基

　
　

本
的
に
は
、
技
術
的
助
言
や
情
報
の
提
供
等
に
と
ど
め
る
べ
き
で

　
　

あ
る
こ
と
。

　

④
合
併
を
し
な
い
、
合
併
が
で
き
な
い
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
財
政
的

　
　

に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
課
す
よ
う
な
措
置
は
絶
対
に
と
ら
な
い
こ
と
。

�
市
町
村
連
合
の
構
想
に
つ
い
て

　

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
全
国
町
村
会
が
提
案
し
て
い
る
「
市
町
村
連

合
」
構
想
を
正
面
か
ら
取
り
上
げ
、「
検
討
」
で
は
な
く
、
法
整
備
の
準

備
に
入
る
べ
き
で
す
。
答
申
で
は
、
こ
れ
を
合
併
が
困
難
な
市
町
村
に

対
す
る
特
別
な
方
策
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
が
、
市
町
村
連
合
は
合
併

に
替
わ
る
も
の
と
し
て
の
み
な
ら
ず
、
一
般
的
な
広
域
行
政
手
法
と
し

て
現
行
制
度
の
不
備
を
補
い
、
行
財
政
の
効
率
化
や
地
方
分
権
の
受
け

皿
と
な
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

�
特
例
的
団
体
の
制
度
に
つ
い
て

　

通
常
の
基
礎
自
治
体
に
法
令
上
義
務
付
け
ら
れ
た
事
務
に
つ
い
て
は

窓
口
サ
ー
ビ
ス
等
そ
の
一
部
の
み
を
処
理
し
、
都
道
府
県
に
そ
れ
以
外

の
事
務
の
処
理
を
義
務
付
け
る
特
例
的
団
体
の
制
度（
事
務
配
分
特
例
制

度
）
の
導
入
を
図
ろ
う
と
す
る
こ
と
は
、
基
礎
自
治
体
と
し
て
の
町
村
の

自
治
を
否
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
都
道
府
県
の
市
町
村
化
に
つ
な

が
り
地
方
分
権
の
理
念
や
行
政
改
革
に
も
反
す
る
も
の
で
す
。
し
た
が

っ
て
、
そ
の
よ
う
な
制
度
の
導
入
を
検
討
す
る
の
で
は
な
く
、
町
村
が
小

さ
い
な
が
ら
も
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
行
政
運
営
が
で
き
る
よ
う
な
事

務
・
財
政
の
新
た
な
制
度
を
こ
そ
検
討
す
べ
き
で
す
。

（
さ
い
ご
に
）

　

私
た
ち
は
、
国
の
財
政
と
同
様
、
自
治
体
の
財
政
も
、
年
々
、
そ
の
深

刻
さ
の
度
合
い
を
増
し
て
い
る
こ
と
を
十
分
認
識
し
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
町
村
は
身
を
削
る
行
財
政
改
革
を
行
っ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、

今
後
も
無
駄
や
非
効
率
な
施
策
・
運
営
は
な
い
か
ど
う
か
を
厳
し
く
点
検

し
、
必
要
な
改
革
を
断
行
し
て
い
く
つ
も
り
で
す
。

　

私
た
ち
は
、
農
山
漁
村
と
そ
こ
で
成
り
立
つ
町
村
の
価
値
を
都
市
の

尺
度
で
推
し
測
ろ
う
と
す
る
議
論
や
、
農
山
漁
村
と
都
市
の
利
害
の
対

立
を
こ
と
さ
ら
煽
る
よ
う
な
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
大
変
残
念

に
思
い
ま
す
。
今
一
度
、
私
た
ち
が
過
去
に
提
言
し
、
訴
え
て
き
た
声
を

思
い
出
し
て
く
だ
さ
い
。

　

農
山
漁
村
が
衰
退
し
滅
ん
で
い
け
ば
、
都
市
は
必
ず
滅
ん
で
い
く
の

で
す
。
そ
れ
を
回
避
す
る
た
め
の
国
策
は
、
都
市
と
農
山
漁
村
の
共
生

と
対
流
を
実
現
し
て
い
く
制
度
と
政
策
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

ま
す
。
こ
の
点
を
改
め
て
広
く
全
国
の
皆
さ
ん
に
訴
え
た
い
と
思
い
ま

す
。

�
地
域
自
治
組
織
制
度
の
導
入
に
つ
い
て

　

国
は
、
住
民
自
治
を
強
化
す
る
観
点
か
ら
、
基
礎
自
治
体
内
の
一

定
の
区
域
を
単
位
と
し
、
地
域
自
治
組
織
を
基
礎
自
治
体
の
判
断
で

設
置
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
合
併
後
の
基
礎
自
治
体
の

形
と
し
て
は
、
昭
和
の
大
合
併
の
時
も
そ
の
後
も
な
か
っ
た
重
要
な
提

案
で
あ
り
、
そ
の
一
般
的
導
入
に
は
基
本
的
に
賛
成
で
す
。

　

地
域
自
治
組
織
の
タ
イ
プ
と
し
て
、
行
政
区
的
な
タ
イ
プ
（
法
人
格
を

有
し
な
い
）と
特
別
地
方
公
共
団
体
と
す
る
タ
イ
プ（
法
人
格
を
有
す
る
）

が
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
ど
ち
ら
を
選
択
す
る
か
は
地
域
住
民
と
そ
の

自
治
体
が
判
断
す
る
こ
と
と
し
、
地
域
自
治
組
織
の
具
体
的
な
内
容
に

つ
い
て
は
、
法
律
の
規
定
は
最
小
限
に
と
ど
め
、
条
例
に
委
ね
る
べ
き
で

す
。

　

私
た
ち
は
、
町
村
が
、
今
後
と
も
人
口
規
模
の
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず

基
礎
自
治
体
と
し
て
の
役
割
を
で
き
る
限
り
自
立
的
に
果
た
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
行
財
政
基
盤
の
充
実
強
化
を
図
る
必
要
が
あ
り
、
国
に

よ
っ
て
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
行
財
政
改
革
も
、
こ
の
よ
う
な
方
向
に

沿
っ
て
進
め
ら
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

次
ペ
ー
ジ
へ
つ
づ
く
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 �
 
全
国
町
村
会
の
提
言
に
つ
い
て

　
　

月
３
日
に
東
京
で
開
催
さ
れ
た
全
国
町
村
会
大
会
に
出
席
し
、　

今

１２
回
の
提
言
に
つ
い
て
決
議
し
提
出
を
い
た
し
ま
し
た
。
地
方
の
小
さ
な

自
治
体
も
大
都
市
も
同
じ
よ
う
に
扱
う
国
の
画
一
的
な
考
え
方
に
対
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
の
特
性
と
事
情
を
勘
案
し
た
合
併
等
の
進
め
方
を

示
し
た
今
回
の
「
町
村
か
ら
の
提
言
」
に
つ
い
て
、
賛
成
す
る
も
の
で
す
。

　

①
地
方
の
役
割
に
つ
い
て

　
　

全
国
町
村
会
の
提
言
の
と
お
り
、
地
方
に
は
地
方
の
、
都
市
に
は
都

　

市
の
役
割
や
機
能
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
お
互
い
に
補
完
し
合
っ
て

　

国
が
成
り
立
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
提
言
の
と
お
り
、
環
境

　

を
保
全
し
、
食
料
を
提
供
す
る
機
能
は
、
特
に
北
海
道
の
地
方
に
お
い

　

て
は
大
き
な
機
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

②
地
方
と
都
会
の
均
衡
あ
る
発
展
に
つ
い
て

　
　

地
方
の
役
割
で
述
べ
た
と
お
り
、
地
方
と
都
市
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の

　

役
割
と
機
能
が
あ
り
、
す
べ
て
が
同
じ
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
は

　

考
え
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
こ
に
住
む
住
民
に
と
っ
て

　

福
祉
や
教
育
、
イ
ン
フ
ラ
な
ど
一
定
の
水
準
は
地
方
で
あ
っ
て
も　

　

守
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�
 
第　

次
地
方
制
度
調
査
会
の
最
終
答
申
に
つ
い
て

２７

　

最
終
答
申
が
示
さ
れ
る
ま
で
の
、
西
尾
私
案
や
中
間
報
告
な
ど
に
お

い
て
も
、
小
規
模
自
治
体
の
人
口
規
模
が
示
さ
れ
る
か
否
か
が
、
大
き
な

論
点
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
全
国
の
町
村
は
、
人
口
の
目
安
を
示
す

こ
と
に
反
対
で
あ
る
と
訴
え
つ
づ
け
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
最
終
答
申

に
お
い
て
、
人
口
の
ほ
か
に
も
地
理
的
条
件
な
ど
考
慮
す
る
こ
と
が
加

え
ら
れ
た
も
の
の
、
具
体
的
な
数
値
と
し
て
人
口
１
万
人
が
目
安
と
さ

れ
た
こ
と
は
残
念
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

自
治
体
の
能
力
を
人
口
の
み
で
判
断
す
る
こ
と
は
、
好
ま
し
い
こ
と

で
は
な
く
、
自
治
体
の
面
積
や
地
理
的
条
件
、
市
町
村
が
成
り
立
っ
て
き

た
歴
史
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
に
よ
り
現
在
の
自
治
体
が
形
作
ら
れ

て
い
る
こ
と
を
き
ち
ん
と
考
慮
し
、
人
口
要
件
だ
け
が
優
先
さ
れ
な
い

よ
う
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�
 
第　

次
地
方
制
度
調
査
会
最
終
答
申
後
の

２７

　
 
富
良
野
圏
域
５
市
町
村
の
動
き
に
つ
い
て

　

現
在
、
富
良
野
圏
域
に
お
き
ま
し
て
は
、
南
富
良
野
町
と
占
冠
村
が
任

意
合
併
協
議
会
を
設
立
し
て
協
議
が
進
ん
で
お
り
、
他
の
３
市
町
に
お

い
て
も
中
富
良
野
町
が
自
立
の
道
を
選
択
し
た
こ
と
に
よ
り
、
わ
が
町

に
と
っ
て
合
併
協
議
の
対
象
市
町
村
が
な
い
の
が
現
実
で
す
。

�
 
現
在
の
広
域
行
政
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　

現
在
、
美
瑛
町
と
の
間
で
、
自
主
自
立
の
た
め
の
行
財
政
の
研
究
を
進

め
る
た
め
、「
美
瑛
町
・
上
富
良
野
町
行
財
政
研
究
会
」
に
お
い
て
、
今

後
の
人
口
推
移
の
予
測
や
自
立
の
た
め
の
財
政
運
営
の
あ
り
方
を
は
じ

め
、
自
立
に
向
け
て
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
の
研
究
に
取
り
組
ん
で
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

�
 
今
後
の
広
域
行
政
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　

合
併
の
相
手
が
い
な
い
こ
と
か
ら
、
自
立
に
つ
い
て
の
協
議
を
基
本

と
し
な
が
ら
も
、
富
良
野
圏
域
の
中
で
、
残
さ
れ
た
上
富
良
野
町
・
中
富

良
野
町
・
富
良
野
市
が
何
ら
か
の
広
域
行
政
の
可
能
性
に
つ
い
て
検
討
す

る
よ
う
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�
 
将
来
の
財
政
見
通
し
に
つ
い
て

　

国
の
三
位
一
体
の
改
革
の
中
で
、
税
財
源
移
譲
、
国
庫
補
助
金
の
削

減
、
地
方
交
付
税
の
総
枠
圧
縮
な
ど
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
具

体
的
な
削
減
方
向
を
示
し
て
い
な
い
状
況
に
あ
り
、
将
来
に
わ
た
っ
て

の
財
源
及
び
歳
入
全
体
を
適
確
に
予
測
す
る
事
は
大
変
難
し
い
こ
と
で

す
が
、
現
在
、
考
え
得
る
条
件
に
よ
り
歳
入
の
予
測
を
立
て
た
と
こ
ろ
、

平
成　

年
度
ま
で
の
一
般
会
計
の
財
政
推
計
に
よ
り
ま
す
と
、
平
成　

２０

２０

年
度
に
は
、
現
在
の
財
政
規
模
約　

億
円
か
ら
約　

億
円
に
落
ち
込
む

８０

６０

と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
事
務
事
業
の
選
択
、
各
種
公
共
事
業
の
減
少
、
受
益

者
負
担
の
増
、
今
ま
で
行
政
が
担
っ
て
き
た
サ
ー
ビ
ス
の
一
部
を
町
民

の
皆
さ
ん
に
担
っ
て
い
た
だ
く
な
ど
、
極
め
て
厳
し
い
行
財
政
運
営
を

迫
ら
れ
る
事
が
考
え
ら
れ
ま
す
。　

　「町村からの提言　～市町村合併と分権改革・三位一体改革について～」の全文は、
役場行政情報提供コーナーで閲覧できます。
　また、全国町村会のホームページ（http://www.zck.or.jp/）でも見ることができます。

上富良野町の考え方
　先月号で「第２７次地方制度調査会最終答申」を、今月号では「町村からの提言」の
概要についてお知らせしてきましたが、これらの答申や提言に対し、富良野圏域の状
況なども含め、町の考え方をお知らせします。

町
の
考
え
方


